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Introduccion:

La Direccién Superior de Legal y Técnica, Superintendencia y Coordinaciéon General, en
colaboracién con las Vocalias y otras areas han hecho un esfuerzo significativo para
perfeccionar la escritura de los documentos emitidos en el Tribunal de Cuentas. La mejora
de la calidad implica la armonizacion y estandarizacién de criterios lingiiisticos, estéticos,
técnicos y de proceso para la creacion de los textos, asegurando la claridad en el lenguaje.
Un glosario es un repertorio de palabras pertenecientes a una disciplina especifica que se
presentan definidas, explicadas o discutidas. Aqui hemos incorporado las que se emplean
con mas regularidad en el contexto del Tribunal de Cuentas y que, debido a su naturaleza
técnica, resultan complicadas de entender para aquellos que no estan familiarizados con la
terminologia propia de este Organismo de control.

Este glosario se inscribe dentro del marco del gobierno abierto y el mecanismo de lenguaje
claro, con el propésito especifico de garantizar a los ciudadanos su derecho a comprender y
entender la actividad desarrollada por el Tribunal de Cuentas, promoviendo mayor
transparencia y participacion.

Pretendemos que su alcance llegue aquellos que ejercen la funcién de control y
jurisdiccional dentro del ambito del Tribunal de Cuentas y, en particular, a todos a los
cuentadantes y/o responsables, principales destinatarios de las resoluciones, sentencias o
dictdmenes que se emite en el &mbito del Tribunal de Cuentas.

Este trabajo es obra colectiva y tiene vocaciéon de instrumento de trabajo (siempre
mejorable), concebido como una herramienta de conocimiento, aplicable a Tribunales de
Cuentas de Argentina.

Los términos se limitan al &mbito del control publico, abarcan expresiones procedimentales,
contables y de rendicion de cuentas de fondos publicos, los cuales han sido seleccionados
en base a encuestas realizadas a la sociedad en general y de la recopilacion de diversas
normas que rigen la actuacion del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones como
ser la Ley I — N°89 (Antes Ley 2970).

Se opté por elegir el término més genérico para identificar el concepto objeto de la
definicion, procediéndose en algunos de ellos a desagregar su contenido mediante otros
vocablos inherentes a la funcion.

Establecidas las expresiones caracteristicas de los fallos y demés dispositivos emitidos por
el Tribunal, se disefié un material de recoleccién de informacién en el cual incluimos las
definiciones extraidas de las fuentes consultadas, las adaptaciones en lenguaje claro.

Las fuentes consultadas fueron:

* Clave: Diccionario de uso del espafiol actual.

* Glosario Juridico en Lenguaje Claro del Poder Judicial de la ciudad de Buenos Aires

* Diccionario del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola.

Es asi como, con el presente trabajo no se pretende definir de forma consumada los
términos, sino que estd pensado como herramienta para facilitar la comprension del
lenguaje, fomentando el acceso a nuestro Tribunal de Cuentas para todos.
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Caducidad: Pérdida o extincion de una accion o de un derecho por el transcurso del plazo
establecido en la norma para poder ejercitarlo.
Caratula: Tapa o cubierta de los expedientes y actuaciones administrativas. Contiene una
serie de datos normalizados que posibilitan su identificacién. (nimero de la causa, Sujeto:
nombre de las partes, Proceso: (juicio de cuentas, administrativo de responsabilidad u otros,
y Objeto: (rendicién de cuentas, juicio de responsabilidad, auditoria).
Cargo: Suma de dinero que persigue la reparacion al patrimonio del Estado por un perjuicio
ocasionado a la hacienda publica.
Causa: Expediente fisico o digital donde se tramita el juicio de cuentas o responsabilidad.
Cédula: Documento que se elabora para comunicar una orden o un acto emanado por parte
del 6rgano administrativo a una persona interesada en el procedimiento de que se trate.
Citacién y emplazamiento: Notificacion para dar a conocer a una persona y/o entidad un
llamamiento.
Clasificacién Presupuestaria: Es el agrupamiento de los recursos y gastos de acuerdo a
diferentes criterios, que se estructuran en base a aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones gubernamentales.
Clasificador presupuestario: Conjunto de cuentas representativas de los recursos y gastos,
utilizado para proyectar, ejecutar y fiscalizar la gestion presupuestaria del estado (plan de
cuentas).
Cobro por via judicial: Proceso orientado a recuperar las deudas a través de un
procedimiento que tramita ante un juez. Consiste en realizar un juicio de cobranza donde
un juez establece qué deuda debe ser saldada y emite un anuncio al deudor.
Compaginacién de expedientes: Forma de organizar los expedientes. Los expedientes se
integran por cuerpos foliados que no excedan las 200 fojas. No se observar tal limite en
los casos de que los escritos o documentos constituyan un solo texto, no divisible a los fines
de su ordenamiento. Los cuerpos continuaran con la foliatura correlativa y en cada uno de
ellos se indicard su numero de orden (2° cuerpo, 3° cuerpo, etc.). El armado de los cuerpos
es responsabilidad de cada reparticion.
Comparecencia: Acto de asistir las partes de un proceso ante un juez o un Tribunal, previa
notificacién.
Competencia: Administrar justicia en un determinado lugar o territorio, sobre un tema o
materia, un grado o instancia procesal y segun la cuantia de lo que se reclama. Todos los
jueces y miembros de un tribunal tienen jurisdiccion (facultad de administrar justicia) pero
tienen una competencia determinada.
Comprobante: Instrumento respaldatorio de las registraciones contables que reflejan las
acciones administrativas-financieras en la gestién publica, que sirve de evidencia entre las
partes intervinientes.
Comprobantes originales: Documentos emitidos inicialmente de conforme a los
requerimientos y modalidades dispuestas por la Agencia de recaudacion y control aduanero
(A.R.C.A), Tribunal de Cuentas y Contaduria General de la Provincia; que respaldan la
percepcion de recursos y la ejecucion de gastos del estado y prueban que los fondos fueron
afectados al destino acordado.

Compromiso: Es la aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado, como
asimismo su tramitacion administrativa cumplida.

Compulsién: Orden de una autoridad judicial o magistrado de un tribunal a una persona
para realizar o ejecutar una decision judicial.

Considerando: Parte de la sentencia o resolucion del Tribunal, que sigue al visto, en la que
se explicitan los motivos o razones de derecho en que se funda la decision.

Contabilidad Piblica: Disciplina que se ocupa de la economia de la hacienda publica,
cuyas operaciones estudia en conjunto y detalle, a los efectos de formar y perfeccionar por
via racional y experimental la doctrina administrativa de la misma.

_Co.ntaduria General de la_Provincia: Organismo de la Constitucién con funciones
Jurisdiccionales de llevar la contabilidad de] Estado, el control patrimonial y de la deuda
publica.

Contribuciones figurativas: Son los recursos originados en las contribuciones de la
administracién central, organismos descentralizados y entidades de seguridad social
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Devengado: Es la etapa del gasto en la que surge una obligacion de pago por la recepcion
de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o bien, por haberse
cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin contraprestacion.
También implica la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios referibles por un
concepto y monto a la respectiva liquidacion.
Dia feriado: Dia establecido por ley no hébil en el ambito procesal ni laborable en el ambito
laboral durante el cual no se computan los plazos judiciales ni administrativos.
Dia habil: Son todos los dias del aflo, excepto los sdébados y domingos y los que determine
la legislacion nacional (feriados, no laborables o asuetos), los de las ferias anuales y los
demas que expresamente establece la ley para el cumplimiento de un plazo administrativo.
Dia inhdbil: Dia o fecha que no se computa para el cumplimiento de un plazo o para la
realizacién de actividades judiciales y administrativas. En general, los dias inhabiles son los
sabados, domingos y festivos.
Dictamen Fiscal: Pronunciamiento del fiscal afectado a la cuenta sobre las pruebas y los
descargos presentados por los cuentadantes/responsables en las distintas etapas del juicio
de cuentas o de responsabilidad.
Dictamen Técnico: Pronunciamiento de un funcionario especializado en la materia sobre
una determinada cuestion de su incumbencia.
Dictamen: Opinién o juicio especializado que emite una persona u organismo sobre una
materia que hace a su conocimiento.
Digesto: Compendio de textos sistematizados y ordenados de todas las normas y
reglamentaciones de cardcter publico y obligatorias para la ciudadania que se dictan en una
provincia, municipio, organismo o tribunal.
Diligencia: Acto destinado a obtener informacién para ser utilizada en un juicio.
Direccién de Administracién: Area administrativo contable responsable de la ejecucion
del presupuesto en cada uno de los Poderes Legislativo y Judicial, Tribunal de Cuentas,
Tribunal Electoral y Organismos Descentralizados, con funciones similares a las previstas
para los Servicios Administrativos.
Disidencia: Desacuerdo de opiniones. Disconformidad.
Documental: Escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como
tales para probar algo.
Documento digitalizado: Documento en soporte electrénico, sometido a un proceso de
digitalizacién que convierte la imagen de un documento contenida en soporte papel en una
imagen digital. Por ejemplo, por medio de un escaner o de una ciamara digital.
Documento en soporte papel: Son aquellos donde el papel es el medio fisico que sirve
para fijar la informacion que contienen. Son creados de forma manuscrita, mecanografica o
impresa desde una aplicacion ofimatica para tratamiento de textos, hojas de calculo, correo
electrénico, etc. Para garantizar su validez Juridica deben estar suscriptos (firmados) con
firma olégrafa (escrita de mano del autor).
Documento nativo digital: Es un documento en soporte electrénico, que ha sido elaborado
y permanece durante toda su existencia en medios electrénicos.
Documentos en soporte electrénico: Son aquellos donde la informacién que contienen es
procesada electrénicamente por programas o aplicaciones informaticas (software) y la
computadora u otro dispositivo electrénico (hardware) son los medios que sirven para
leerlos o interpretarlos. Son creados con un sistema informético, o bien son el resultado de
un proceso de digitalizacién a partir de documentos previamente existentes en soporte papel.
Para garantizar la validez juridica deben estar suscriptos (firmados) con firma digital
(informacion cifrada que identifica al autor de un documento electrénico).
Domicilio real: Lugar en que tiene establecido el asiento principal de su residencia y
actividades las personas fisicas.
Economia procesal: Principio que procura el mejor resultado de la actuacion del proceso
con el empleo del minimo costo relativo, en términos de dinero, tiempo y actividad.
Edicto: Comunicacién emanada de una autoridad competente que se publica en diarios de
gran circulacion y/o en un boletin oficial con el objeto transmitir a una o varias personas
una notificacion, citacion, emplazamiento y afines.
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Informe fiscal: Conclusion que eleva el fiscal de cuentas producto de la verificacion
practicada a la rendicion de cuentas en los aspectos formales, legales, contables, numérico
y documental.
Inhibitoria: Peticién que un 6rgano jurisdiccional dirige a otro para que se aparte del
conocimiento de un asunto.
Instruccién sumarial: Etapa del proceso administrativo en la que se investiga un hecho
para determinar si existen pruebas para llevar a la persona sospechosa a juicio
administrativo, determinar el grado de culpabilidad o liberarla de la misma.
Juicios Administrativos de Responsabilidad: Proceso administrativo que realiza el
Tribunal de Cuentas con el objeto de determinar el dafio a los bienes del Estado Provincial
y la responsabilidad de los agentes y funcionarios que lo hayan causado. Culmina con el
dictado de la sentencia que puede ser absolutoria o condenatoria, debiendo en este ultimo
caso fijarse la suma de dinero a pagar por el responsable.
Juicios de Cuentas: Proceso administrativo que lleva adelante el Tribunal de Cuentas para
analizar la percepcién e inversion de los fondos publicos realizados por los cuentadantes y
si estos se ajustan a la legalidad vigente, concluyendo con la aprobacion o desaprobacion y
en consecuencia con la aplicacion de cargos y multas respectivamente.
Jurisdiccién: Facultad de administrar justicia y ambito donde el Tribunal ejerce esa
facultad.
Legalidad: Principio juridico fundamental del estado de derecho conforme al cual el
ejercicio de los actos publicos debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion, no a
la voluntad o arbitrio de personas particulares 0 mandatarios.
Llamado de atencién: Sancion/apercibimiento leve aplicado por el Tribunal de Cuentas
que no justifica la aplicaciéon de una multa.
Mandamientos: Orden que un juez o tribunal emite para que se cumpla una decisién o se
haga eficaz un acto procesal.
Marco juridico: Conjunto de normativas legales (leyes, decretos, disposiciones, etc.) que
regulan las conductas de las personas y los actos procesales de un juicio determinado.
Medidas para mejor proveer: Tramitaciones que pueden ordenar los miembros del
cuerpo para esclarecer, mejorar o completar los elementos del expediente en el juicio de
cuentas o responsabilidad.
Medios de pago electrénico: Transferencia de valores financieros por medio de
transacciones en linea realizadas via Internet.
Modalidad in situ: Verificacién de la rendicion que realiza la fiscalia de cuentas asignada
en sede administrativa del controlado
Muestreo: Conjunto de técnicas estadisticas que permiten el anélisis y la obtencion de
conclusiones acerca de un determinado tema, gracias a la eleccion de un subgrupo o
subconjunto pequefio de elementos (muestra), representativa del universo bajo anélisis
Multa: Sancién pecuniaria y correctiva que consiste en la obligacion de pagar una suma de
dinero cuando se verifica un procedimiento administrativo irregular y/o por incumplimiento
de los requisitos impuestos en la normativa vigente para la rendicién de cuentas.
Municipalidad: Es la entidad auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado
y contribuye a la realizacion de sus fines.

Municipio: Divisién territorial de un estado provincial para gestionar autbnomamente sus
Intereses comunes.

Negligencia: Descuido, desatencion, imprudencia en la realizacion de un acto. Es hacer
menos de lo que se debe hacer.

Normas supletorias: Disposiciones que se aplican cuando no existen otras que sean
directamente aplicables al caso.

Notificacion electrénica: Comunicacién administrativa con consecuencias juridicas que se
realiza por medios digitales.

Notificaciéon personal: Comunicacion que consiste en entregar en forma directa los
documentos de un proceso a la persona interesada o a su representante.
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Posadas, 28 de noviembre de 2024.-

Reparo Formal: Es una observacion que se origina ante un procedimiento administrativo
irregular por incumplimiento y/o transgresion a las normas legales y reglamentarias vigentes
que no implican dafio a la hacienda publica.

Reparo Sustancial: Es una observacion que manifiesta la existencia de un dafio material
en el patrimonio publico, en los caudales o efectos publicos valorables financiera y
economicamente que se traduce en un dafio material cuantificable en dinero.
Representante: Persona que actiia en nombre de otra persona en determinados actos
administrativos. A través de un poder, una persona (poderdante) le da facultades a otra
(apoderado) para que actie en su nombre y representacién en determinados actos (por
ejemplo: compraventa, locacion, hipoteca, constitucién de sociedad, cobrar una suma de
dinero, realizar tramites en bancos o instituciones, contestar una demanda).

Residuos pasivos: Gastos e inversiones comprometidos durante el ejercicio que registrados
al cierre no se hubieren abonado y que se contabilizan en una cuenta de residuo pasivo.
Responsabilidad solidaria: Situacién en la que dos o mas personas son responsables de
cumplir con una obligacién, independientemente de su participacion individual; pudiéndose
exigir el importe total del dafio a cualquiera de los mismos.

Responsable solidario: Son aquellas personas que reciben el monto respectivo y figuran
como firmantes del pertinente recibo y las que tengan a su cargo la administracion de los
fondos y dependa de ellas directamente la ejecuciéon del destino establecido por el
dispositivo legal correspondiente.

Responsable: Aquel que maneja fondos o bienes del Estado, y que no esta sujetos al juicio
de Cuentas.

Revocar: Dejar sin efecto una decision tomada por el Juez o el Tribunal durante el proceso
0 en una sentencia o resolucidn.

Sentencia: Acto administrativo que se dicta en el juicio de cuentas o juicio administrativo
de responsabilidad mediante el cual se aprueba, se desaprueba y se determina la
responsabilidad.

Servicio Administrative: Area con funciones de cardcter administrativo contable
dependiente de la Contaduria General de Provincia que se organiza en cada dependencia o
Jurisdiccion que establezca el poder ejecutivo.

Subrogancia: Reemplazo transitorio de un juez o autoridad administrativa por otro en
ocasiones de vacancia, licencia o excusacién en determinado plazo.

Subsidios: Asistencia econémica brindada por el Estado a personas determinadas para ser
aplicados a un destino especifico.

Sumario: Procedimiento procesal de investigacién que se realiza durante el Juicio
Administrativo de Responsabilidad cuando se presume que un servidor puablico ha
incumplido con sus obligaciones o ha cometido una infraccién administrativa.
Sustanciacién: Accién y efecto de substanciar, de conducir un asunto o juicio por la via
procesal adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia.

Tercero interesado: Persona que interviene en un juicio y que tiene un interés
independiente de las partes, ya sea concordante con alguna de ellas o excluyente de ambas.
Término no perentorio: Plazo procesal que no se extingue automdticamente sino que
requiere la correspondiente declaracién de la autoridad Yy, mientras ésta no se produce,
subsiste el derecho a realizar el acto pendiente. ‘ |
Término perentorio: Plazo procesal que se extingue automaticamente por determinacién
de la norma, sin que sea necesaria declaracién de la autoridad administrativa.

Testimonio: Documento autorizado por funcionario publico, en el que se da fe de un hecho
0 se transcribe total o parcialmente el contenido de otro documento.

Tiempo de emplazamiento: Plazo que la norma establece para que el demandado
comparezca en un tribunal. El emplazamiento es un acto procesal que notifica a los
responsables o cuentadantes que hay un proceso que lo involucra.
Tramitacién: Todas las diligencias y trémites que sigue la causa en el Tribunal.

Traslado: Acto por el que el Tribunal da a la contraparte la oportunidad para que
comparezca y conteste.




Tribunal de Cuentas: Organo constitucional que ejerce control externo administrativo de
la hacienda publica provincial y municipal, con funciones jurisdiccionales y atribuciones
conferidas en la Constitudion de la Provincia y en la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas.

Vista: Enviar el expediente administrativo a otro organismo que interviene en el proceso.
Se utiliza como sindénimo|de traslado y de notificacion.

Visto: Parte de la sent¢ncia o resolucion del Tribunal, por lo general antes de los
considerandos, en la que |se describe los antecedentes del juicio. (Identifica la causa y el
contenido del acto)
Vocal del Tribunal de C?ﬂltas: Magistrado con jurisdiccion y competencia para expedirse
sobre el examen las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas de la Provincia,
de los municipios y de las entidades autarquicas, aprobandolas o desaprobandolas dentro
del plazo de un (1) afio defsu presentacion; como asi también de los subsidios que perciben
las entidades privadas.
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